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PREAMBULE 

 QUôEST-CE QUôUN SCHEMA DôAMENAGEMENT ET DE GESTION DES 1.1.
EAUX (SAGE) ? 

Le Sch®ma dôAm®nagement et de Gestion des Eaux (SAGE) est un 
document de planification visant à préserver et améliorer la quantité et la 
qualité des eaux marines, douces superficielles et souterraines et des milieux 
associés. 

Il doit respecter la Directive Cadre sur lôEau (DCE) d®clin®e ¨ lô®chelle du 
bassin Loire-Bretagne par un Sch®ma Directeur dôAm®nagement et de 
Gestion des Eaux (SDAGE) et, plus récemment, la Directive Inondation à 
lô®chelle Loire-Bretagne au sein dôun Plan de Gestion des Risques Inondation 
(PGRI). 

 LES ETAPES DôELABORATION DU SAGE SARTHE AVAL 1.2.

Le sch®ma suivant illustre lôenchainement des phases dô®laboration dôun 
SAGE ; les dates indiquées sont liées au SAGE Sarthe Aval. 

Préalablement au d®marrage des ®tudes dôun SAGE, une phase 
dô®mergence permet de définir son périmètre, la composition de sa 
Commission Locale de lôEau (CLE) et sa structure porteuse.  

Ą Pour le SAGE Sarthe Aval, le projet de périmètre a été élaboré 

entre 2008 et 2009, la liste des membres de la CLE a été arrêtée en 

2010, et lôInstitution Interd®partementale du Bassin de la Sarthe (IIBS) 

a été désignée comme structure porteuse du SAGE en 2012. 

Lô®tat des lieux et le diagnostic ont pour but de présenter aux acteurs un 
« ®tat initial è de la situation de lôeau et des milieux aquatiques sur le bassin 
versant et dôacqu®rir une culture commune bas®e sur la connaissance des 
milieux et des usages.  

Ą Lô®tat des lieux et le diagnostic ont ®t® r®alis®s courant 2013, et 

validés par la CLE début 2014. 

 

La phase de scénarios/stratégie est bas®e sur une volont® dôanticipation. Elle 
permet de projeter une image du territoire dôici 15 ¨ 20 ans, avec un premier 
scénario « sans SAGE », déterminé en extrapolant les évolutions actuelles, 
appelé « scénario tendance », puis par la mise en place de mesures visant 
lôam®lioration de la qualit® de lôeau, mesures aux objectifs plus ou moins 
ambitieux dessinant ainsi plusieurs « scénarios contrastés ». Cette phase 
se termine par le choix dôune stratégie commune, fruit dôun consensus entre 
lôensemble des acteurs. 

Ą Le présent rapport concerne la dernière étape de cette phase, 

relatif au choix de la stratégie. Il fait suite au rapport des scénarios 

contrastés présenté en CLE en décembre 2015. 

Une fois la stratégie définie et validée, elle sera traduite au sein des produits 
du SAGE, à savoir un règlement et un Plan dôAm®nagement et de Gestion 
Durable (PAGD), qui permettront la mise en îuvre du SAGE Sarthe Aval. 
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 LE SAGE SARTHE AVAL ET SON TERRITOIRE 1.3.

Le p®rim¯tre du SAGE a ®t® d®fini par lôarr°t® pr®fectoral du 16 juillet 2009. Il 
couvre 2 727 km² et concerne aujourdôhui 192 communes (suite à la création 
de communes nouvelles) réparties sur les départements de la Sarthe, de la 
Mayenne et du Maine-et-Loire. Il fait donc partie du bassin Loire-Bretagne. 

 

 

La ma´trise dôouvrage de lô®laboration du SAGE Sarthe Aval est assur®e par 
lôIIBS (Institution Interd®partementale du Bassin de la Sarthe), qui porte les 3 
SAGE du bassin sarthois : lôHuisne, la Sarthe Amont et la Sarthe Aval. Une 
cellule dôanimation comprenant un animateur par SAGE et du personnel 
commun permet dôaccompagner chacune des Commissions Locales de lôEau 
(CLE). 
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METHODOLOGIE GENERALE ET AIDE A LA LECTURE DU DOCUMENT 

 LES OBJECTIFS DU CHOIX DE LA STRATEGIE 1.1.

La stratégie collective présentée dans ce document est constituée des 
grandes orientations que la commission locale de lôeau (CLE) souhaite donner 
au futur SAGE Sarthe Aval.  

La stratégie collective a été définie à partir des enjeux du SAGE et des 
scénarios contrastés, en intégrant les caractéristiques socio-économiques et 
écologiques du territoire :  

- la phase dô®laboration des sc®narios contrast®s op¯re une mise à plat 
des tendances dô®volution possibles li®es aux diff®rentes strat®gies 
dôactions ; 

- lôanalyse des sc®narios et de leurs impacts ®cologiques et socio-
économiques permet ensuite de définir une stratégie collective 
intégrant les conséquences de ces orientations sur le moyen et long 
termes. 

 

Le choix de la strat®gie est lôaboutissement dôun travail qui a consist® 
concrètement à : 

- définir les conditions de faisabilité et de cohérence de chacune des 
mesures proposées dans les scénarios contrastés, afin dôidentifier les 
implications socio-économiques, techniques et sociologiques du futur 
programme dôactions ; 

- construire et argumenter la port®e de chaque mesure, ¨ lô®gard de la 
gestion de lôeau et des milieux ; 

- retenir les mesures répondant aux objectifs définis collectivement, 
tant en termes de gestion des usages que des milieux ; 

- identifier les secteurs prioritaires éventuels pour chacune des actions 
concernées ; 

 

Le choix de la stratégie permet de préparer la phase suivante de rédaction 
des documents du SAGE. En effet, les mesures retenues seront déclinées, 
dôune part dans le Plan dôAm®nagement et de Gestion Durable (PAGD) en 
dispositions, dôautre part dans le R¯glement en articles destin®s ¨ renforcer 
certaines dispositions à portée réglementaire. 

 LA METHODE DE LA PHASE DE STRATEGIE 1.2.

Le choix de la stratégie collective est du ressort de la CLE du SAGE Sarthe 
Aval. Un important travail de concertation entre toutes les parties prenantes a 
été nécessaire pour aboutir à un véritable consensus entre les acteurs, ou 
tout du moins à un compromis partagé. Le partage de connaissances et 
dôinformations a ®t® essentiel, pour soutenir la concertation et aboutir ¨ la 
construction cohérente, partagée et durable de la stratégie collective. 

Deux grandes étapes se sont succédé pour aboutir à la stratégie collective : 

 

- Etape 1 : Elaboration dôune organisation strat®gique pour le futur 
SAGE Sarthe aval 

A partir des th¯mes dôaction identifi®s 
en phase de scénarios contrastés, les 
acteurs du SAGE ont été invités à 
construire une arborescence 
strat®gique, côest-à-dire à un mode 
dôorganisation et de priorisation des 
th¯mes dôaction, en fonction des 
enjeux connus. 
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- Etape 2 : Choix des mesures à retenir pour le futur SAGE Sarthe 
aval 

Lô®tape suivante a consist® pour 
les acteurs locaux à proposer 
des amendements (fusion, 
suppression ou modification de 
mesuresé) afin dôaboutir ¨ la 
liste définitive des mesures du 
futur SAGE Sarthe aval. Ce 
travail a été réalisé à partir du 
tableau multicritère élaboré en 
phase de scénarios contrastés, 
et complété en phase de choix 
de la stratégie. 

 

 LES REUNIONS DE TRAVAIL DURANT LA PHASE DE CHOIX DE LA 1.3.
STRATEGIE 

Cette phase de choix de la strat®gie sôest d®roul®e sur six mois entre f®vrier 
et juillet 2016, ponctuée par les réunions comme suit : 

 

 

 

 

 

 

 

 LES COMMISSIONS THEMATIQUES 1.3.1.

Les membres des commissions thématiques ont été réunis en inter-
commissions à deux reprises pour le choix de la stratégie collective : 

- le 1er février 2016 pour proposer une organisation et une priorisation 
des thèmes dôaction pour le futur SAGE de la Sarthe Aval en petits 
groupes ; 

- le 14 avril 2016 pour amender le tableau des mesures en vue 
dôaboutir ¨ la liste des mesures de la strat®gie collective. 

 LE BUREAU DE LA CLE ET LA CLE 1.3.2.

Le bureau de la CLE sôest r®uni deux fois au cours de cette phase : 

- le 22 mars 2016 pour discuter et synthétiser les propositions 
dôorganisation strat®gique issues du travail de lôinter-commission ; 

- le 7 juin 2016 pour prendre connaissance des propositions de lôinter-
commission en termes de choix des mesures et pré-valider la 
stratégie collective. 

 

La CLE sôest successivement r®unie le 5 juillet 2016 et le 13 décembre 
2016 pour valider le choix de la stratégie collective. 

  

Interco 

1er février 

Construction de 
lôarborescence 

Interco 

14 avril 

Sélection des 
mesures 

Bureau 

22 mars 

Consolidation 
de 

lôarborescence 

Bureau 

7 juin 

Pré-validation 
de la stratégie 

CLE 

5 juillet 

Validation de la 
stratégie 

Etape 1 Etape 2 
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 TRANSITION STRATEGIE / REDACTION 1.4.

Une phase dite « intermédiaire » a permis la transition entre la stratégie et 
les phases suivantes dô®laboration du SAGE.  

En effet, la rédaction des documents du SAGE (PAGD et Règlement) et la 
consultation des différentes instances devant donner un avis sur le projet de 
SAGE représentent des ®tapes complexes, dôun point de vue technique et 
juridique, mais aussi avec un enjeu politique.  

Ainsi, la CLE et la cellule dôanimation du SAGE ont b®n®fici® dôun 
accompagnement sur les thématiques suivantes : 

- Un document communicatif a été élaboré, permettant la synthèse de 
lôensemble du travail men® depuis le sc®nario tendance et les 
contrast®s jusquô¨ la strat®gie. 

- Un travail de réflexion a été initi® lors dôun bureau de CLE le 
5 septembre 2016 pour définir des objectifs quantifiés, en vue de 
préciser et renforcer les objectifs de bon état des eaux et des milieux 
aquatiques. Ces objectifs seront définitivement déterminés en phase 
de r®daction. Lô®tat dôavancement de cette r®flexion sur les objectifs 
quantitatifs figure en annexe 4. 

- Une note dôaccompagnement à la phase de rédaction a été produite 
pour apporter tous les ®l®ments ¨ la cellule dôanimation du SAGE en 
vue de lancer la prochaine consultation. 
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Chapitre A 
 

Les prérequis présentés aux acteurs 
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 LES ENJEUX DU TERRITOIRE 1.

Le diagnostic a abouti à la mise en évidence dôune premi¯re s®rie dôenjeux 
sur le territoire, ainsi que les objectifs vers lesquels le SAGE doit tendre. 
Ceux-ci ont été validés par la CLE lors de sa réunion du 24 février 2014. 

 

La phase de scénario tendance a permis dôidentifier de nouveaux objectifs : 

¶ Limiter le ph®nom¯ne dô®rosion, qui représente un objectif transversal 
à toutes les thématiques : dépendant des éléments du milieu naturel, 
influant sur la qualité de la ressource en eau, et lié au ruissellement 
qui impacte lui-même les inondations et étiage. 

¶ Le respect des débits dô®tiage permettant un équilibre entre 
l'ensemble des usages (activités, prélèvements, rejets, ...) et le bon 
fonctionnement du milieu aquatique.  

Enjeux Objectifs 
Objectifs complémentaires affinés lors 
de la phase de scénario tendance 

Gouvernance, communication, 
mise en cohérence des actions 

- Sensibiliser, développer la pédagogie et les échanges. 
 

Amélioration de la qualité des 
eaux 
 

- Améliorer la qualité des eaux de surface (notamment sur certains affluents 
sensibles aux pollutions ponctuelles) : phosphore, oxygénation. 

- Améliorer la qualité des eaux souterraines vis-à-vis des nitrates et pesticides. 

- Garantir la qualité de la ressource en eau potable. 

- Limiter les micropolluants, substances émergentes. 

 

Amélioration de 
lôhydromorphologie et de la 
continuité écologique 

- Am®liorer la qualit® hydromorphologique des cours dôeau et la continuit® 
écologique. 

- Limiter les taux dô®tagement l¨ o½ ils sont excessifs (sup®rieurs ¨ 40%). 

- Connaitre et maitriser lôimpact des plans dôeau. 

- Maîtriser le développement des espèces invasives. 

Objectif transversal : limiter le 
ph®nom¯ne dô®rosion 

Préservation des zones 
humides 

- Préserver/restaurer les fonctionnalités des zones humides  
 

Gestion équilibrée de la 
ressource 

- Garantir les équilibres besoins/ressources. 

- Développer les ®conomies dôeau et la lutte contre les gaspillages. 

Respect débits étiage 

Réduction de la vulnérabilité 
aux inondations et du 
ruissellement 

- Améliorer la gestion des espaces ruraux (bocage) et urbains (eaux pluviales), 
travailler sur la gestion du foncier.  

- Développer la culture du risque.  

- Participer à la réduction de la vulnérabilité.  
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ASPECT QUANTITATIF DE LA RESSOURCE EN EAU

ÅRessources restant tributaires des conditions hydriques
ÅBesoins globalement croissants sur le territoire (irrigation, AEP)

ÅAugmentation de la fréquence des inondations locales
ÅAugmentation du phénomène de ruissellement et arrivée plus 
ǊŀǇƛŘŜ ŘŜǎ ŜŀǳȄ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻǳǊǎ ŘΩŜŀǳ Υ ŘŞōƻǊŘŜƳŜƴǘǎ ƭƻŎŀƭƛǎŞǎ Ŝǘ 
soudains
ÅMaintien de la vulnérabilité des personnes en secteurs exposés; 
ǇǊƻōŀōƭŜ ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ ǎƻǳƳƛǎ ŀǳȄ 
risques

INONDATIONS

ÅPersistance ŘŜǎ ŞǘƛŀƎŜǎ ǉǳƛ ǊŜǎǘŜƴǘ ǎƻǳǎ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜ 
des conditions pluviométriques
ÅAggravation potentielle du phénomène par les besoins plus 

importants en eau, et par le recul persistant des éléments 
ƴŀǘǳǊŜƭǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘ Ł ƭŀ ǊŞǘŜƴǘƛƻƴ ŘΩŜŀǳ

ETIAGES

DISPONIBILITE QUANTITATIVE DE LA RESSOURCE
 LA SYNTHESE DU SCENARIO TENDANCE 2.

Les travaux effectués avec les acteurs en inter-commission lors de la phase 
du scénario tendance ont permis dô®tablir une image du territoire en projetant 
les ®volutions actuelles ¨ lôhorizon 15/20 ans. Ce sc®nario tendance est 
constitué de deux éléments : 

¶ Les tendances dô®volution socio-économique, cartographiées ci-
après.  

¶ La répercussion de ces tendances socio-®conomiques sur lô®volution 
de la ressource en eau et des milieux aquatiques, synthétisée dans 
les tableaux ci-dessous, selon les trois grandes thématiques 
abordées : qualité, quantité, et milieux.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Å Risque de poursuite de la perte de ces surfaces vis-à-vis du 
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣ ƳŀƭƎǊŞ ƭŜ ŘǳǊŎƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ 
la réglementation

Å Accentuation Řǳ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ ŘΩŞǊƻǎƛƻƴ
Å Colmatage des fonds avec un impact sur le cycle des espèces
Å Persistance ŘŜǎ ǇŜǊǘǳǊōŀǘƛƻƴǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜǎ 

sur les cours ŘΩŜŀǳ

MILIEUX AQUATIQUES ET NATURELS

ÅPas ŘŜ ǊƛǎǉǳŜ ŀǾŞǊŞ ŘΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŘŜǎ ŦƭǳȄ ŘΩŀȊƻǘŜ 
Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ  Řǳ ōŀǎǎƛƴ ǾŜǊǎŀƴǘ Ǝƭƻōŀƭ
ÅEn revanche : possibilités de surconcentrations locales, sur 

certains tronçons de cours ŘΩŜŀǳ

AZOTE

QUALITE DES EAUX SUPERFICIELLES ET SOUTERRAINES

ÅFlux de phosphore liés aux rejets urbains tendent à se stabiliser 
voire diminuer 
ÅAugmentation ponctuelle des pics de concentration
ÅCƭǳȄ ƎƭƻōŀǳȄ Ŝƴ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ŀǾŜŎ ƭΩŀŎŎŜƴǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ǇƘŞƴƻƳŝƴŜǎ ŘΩŞǊƻǎƛƻƴ

PHOSPHORE

Å!ƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƳƻƭŞŎǳƭŜǎ 
recherchées, mais les pics de concentration restent difficiles à 
cerner
ÅAugmentation probable des flux agricoles en lien avec le 

développement des surfaces céréalières
Å¦ƴ ǇǊƻōŀōƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜǎ ŦƭǳȄ ŘΩƻǊƛƎƛƴŜ ƴƻƴ ŀƎǊƛŎƻƭŜ

PESTICIDES* 

* Le scénario tendance a été réalisé avant lôintroduction de la loi Labb® interdisant lôusage 
des pesticides par les collectivités et particuliers, respectivement à partir de 2017 et 2019.  
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Texte de remplacement 
et prévention des inondations



http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000018440419&idSectionTA=LEGISCTA000006189058&cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20100826
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000018440419&idSectionTA=LEGISCTA000006189058&cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20100826
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et réaliser un inventaire global au-delà des seules zones à urbaniser

























































































































































